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Suomen™Partiolaiset — Finlands Scouter ry:n lausunto valtionavustushankkeessa
' (VM212:00/2018) toimivan jarjestdjaoston valiraportista

Jdrjestdjaosto on tehnyt 15 alustavaa ehdotusta ja kiinnostusta herdttdvdd selvityksen kohdetta valtionavustustoiminnan
kehittdmiseksi ja digitalisoimiseksi. Kunkin ehdotuksen ja selvityksen kohteen yhteydessd mainitaan vdliraportin
sivunumero.

Jdrjestdjaoston vdliraporttia koskevat yleiset huomiot

Suomen Partiolaiset — Finlands Scouter ry haluaa kiittdd jarjestdjaostoa hyvasta tyostd ja
mahdollisuudesta lausua valiraportista. Vdliraportti on kattava ja ottaa hyvin huomioon niin
rahoitusjdrjestelmdn kuin jarjestokentan moninaisuuden. Kiitdmme avointa valmistelua ja
mahdollisuutta osallistua tyéryhmatydskentelyyn. Valtionavustustoiminnan kehittaminen ja
digitalisointi on iso, koko kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksiin ja autonomiaan liittyva
uudistus, joten jdrjestokenttaa on hyva kuulla laajasti. Suomen Partiolaiset edustaa toisaalta suurta
valtakunnallista kansalaisjarjest6d 65 000 jasenellddn ja toisaalta paikallistasolla taysin
vapaaehtoisvoimin toteutettavaa lasten ja nuorten toimintaa.

Valtionavustustoimintaa koskevat yleiset huomiot

On selvdd, etta eri jarjest6illd on erilaiset resurssit ja mahdollisuudet toimia ja hakea avustuksia, joten
ndemme tarkeand periaatteena, ettd toimintamallit ja vaatimukset ovat avoimia, lapindkyvia ja helposti
ymmarrettdvia sekd mahdollisimman yhdenmukaisia. Piddimme tdrkednd, ettd uudistuksen myo6ta
hallinnollinen ty0 jarjestdissa ei lisadnny vaan pikemmin vahenee.

Valtionavustuskdytdntdjen yhdenmukaistamista koskevat ehdotukset jérjestdjaostolle valmistelun jatkamiseksi

Suomen Partiolaiset voi mielellddn toimia yhtena pilottijarjesténd, jos hankkeen jatkovalmistelussa
sellaista tarvitaan

1 Monivuotiset toiminta-avustukset (s. 14)
Ehdotus: Rahapelituotoista valtionavustuksen saavien yhdistysten toiminta-avustuksissa eli yleisavustuksissa ja
kohdennetuissa yleisavustuksissa siirryttdisiin monivuotisiin valtionavustuksiin.

Suomen Partiolaiset kannattaa tdtd ehdotusta lampimasti. Avustusten monivuotisuus olisi jarjestdissa
tehtdvan tyon jatkuvuuden ja ennakoinnin takia nykyistd jarjestelmda parempi vaihtoehto, joka
mahdollistaisi pitkdjdnteisen toiminnan kehittdmisen ja ylivuotiset projektit.

Jarjest6jaoksen raportissa avustusten monivuotisuutta koskeva ehdotus rajoittuu yleisavustuksiin.
Myos erityisavustusten kohdalla on tarkedd, ettda mahdollista jatkorahoitusta voisi hakea jo ajoissa
ennen edellisen avustuksen pddttymistd sellaisissa hankkeissa, joiden kohdalla potentiaali
jatkorahoitukseen on. Vain tdllaisella ennakoitavuudella voidaan valttda rahoituskauden
vaihdoskohdan epatarkoituksenmukaiset haasteet, kuten avustetun toiminnan tilapdinen alasajo tai
hanketydntekijoiden mddrdaikaisten tydsuhteiden katkeaminen. Esimerkki epdtarkoituksenmukaisesta
rahoituskauden vaihtumisen kaytannon toteutuksesta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla
oli nuorisoalan osaamiskeskusten vaihtuminen 2019-2020, jolloin edellisten osaamiskeskusten
valtionavustus oli paattynyt ennen kuin uudet osaamiskeskukset oli valittu.

2 Valtionavustushakujen koordinointi (s. 15)
Ehdotus: Erillisten valtionavustushakujen mddrddn vaikutettaisiin parantamalla rahapelituotoista valtionavustuksia

myéntdvien ministerididen koordinaatiota.

Kannatettava ehdotus
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Haluamme kiinnittdd huomiota siihen, ettd koordinoinnin lisdksi kiinnitetaan huomiota
padtoksentekoaikatauluun. Nykyisin ministerio ei sitoudu etukdteen tiettyyn
paatoksentekoaikatauluun ja usein kuluvaa vuotta koskevia avustuspadtoksia odotellaan pitkalle
helmikuuhun tai jopa maaliskuulle. Toivomme, ettad jatkossa valtakunnallisten nuorisojarjestéjen
yleisavustusten paatoksentekoaikataulu aikaistuu. Toivomme myo6s aiempaa reaaliaikaisempaa ja
avoimempaa tiedotusta avustuksenhakijoille avustushakemusten kdsittelyvaiheesta.

Koordinaation ei myodskdan olisi syytd rajoittua pelkdstddn rahapelituotoista jaettaviin avustuksiin.

3 Valtionavustusten digitaalinen haku ja raportointi (s. 15)
Ehdotus: Suositellaan, ettd valtionavustukset haettaisiin vuodesta 2024 alkaen vain digitaalisesti uudessa
valtionavustustoiminnan tietojdrjestelmdssa.

Kannatettava ehdotus. Uuden tietojdrjestelman kdyttokokemukseen ja saavutettavuuteen on tarked
kiinnittdd huomiota ja sitd on syytd testata kohderyhmalld ennen varsinaista kdayttonottoa. Suomen
Partiolaiset ovat valmiita toimimaan yhtend pilottijdrjestona digitaalisen jarjestelmdn osalta.

4 Valtakunnallisten keskusjdrjestdjen rooli valtionavustustoiminnassa (s. 16)

Selvitetdcdn, milld edellytyksilld valtakunnalliset keskusjdrjestot voisivat myontdd toiminta-avustusta jdsenjdrjestéilleen.
Samalla selvitetddn, miten valtakunnalliset keskusjdrjestot voisivat siirtdd saamaansa toiminta-avustusta edelleen
jdsenjdrjestdilleen ja arvioidaan eri hallinnonalojen valtionavustusten delegointikdytdntéjd.

Kannatamme, ettd toiminta-avustuksen siirtamiseen olisi yndenmukainen menettelytapa eri
hallinnonaloilla ja eri tilanteissa. Kiinnitamme huomiota siihen, etta kaikki valtionavustukset olisivat
siirrettdvissa eteenpdin yhdenmukaisilla tavoilla. Esimerkiksi kevdalla 2020 OKM:n koronatilanteen
vuoksi myontamat erityisavustukset jarjestoille eivat olleet siirrettdvissa piirijarjestoille, vaikka
Suomen Partiolaisten normaalisti saama valtionapu on. Kesan 2020 peruuntuneet leirit ja siten tappiot
kohdistuivat kaikki piirijarjestoille, joilla ei ollut mahdollisuutta tukea ndin ollen saada.

Suhtaudumme varauksella siihen, ettd keskusjdrjestoille annettaisiin mahdollisuus myontaa
avustuksia. Ndemme, ettd tdssd on riskind se, ettd viranomaisvastuu siirtyisi keskusjarjestdjen
vapaaehtoisista koostuville hallituksille, jos keskusjdrjesto siirtdmisen sijasta myontaisi avustuksen.

5 Rahapelituottoja jakavien ministeriéiden toimintatapojen yhdenmukaistaminen (s. 17)

Jdrjestdjaosto on alustavasti vertaillut rahapelituotoista valtionavustuksia mydntdvien ministeriéiden (maaja
metsdtalousministeri6, opetus- ja kulttuuriministerié sekd sosiaali- ja terveysministerid) valtionavustusten ehtoja ja
rajoituksia. Vertailun tarkoituksena olisi luoda kaikkien edelld mainittujen ministeriéiden ehdoille yhtendinen rakenne ja
tulkinta. Toimialan erityispiirteistd johtuvia perusteltuja haku-, myénté-, kdyttéja selvitysehtoja ei tarvitse sovittaa yhteen.

Pidamme hyvdna periaatteena, etta toimintatapoja yhtendistetaan. Toivomme kuitenkin, ettd
uudistuksen my6td hallinnollinen ty0 jarjestdissad ei lisddnny, vaan pikemmin vahenee.

6 Valtionavustustoiminnan uusi toimintamalli (s. 18)

Ehdotus: Rahapelituotoista valtionavustuksia myéntdvdt ministeriét ottaisivat kdyttéon valtionavustushankkeessa
kehitettdvdn valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin sekd sitd tukevat menettelytavat ja yhteiset
tietojdrjestelmdpalvelut.

Olemme valmiita ottamaan uuden toimintamallin kaytt66n. Toivomme, ettd jarjestot pidetdadn
jatkossakin tiiviisti mukana valmistelussa.

7 Odottamattomien muutosten huomioon ottaminen (s. 18)
Ehdotus: Toiminta-avustuksen kdyton aikana tapahtuvan odottamattoman muutoksen huomioonottaminen
pidennettdisiin nykyisestd vuodesta kahteen vuoteen
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Kannatettava ehdotus. Koronan myo6td nahtiin, ettd monilla jarjest6illa oli mahdollisuus toimia
ketterdsti nopeasti muuttuvassa tilanteessa. Oli ddrimmadisen arvokasta, ettd ainakin nuorisopuolella
kerrottiin ajoissa, ettd jo myonnettyja valtionavustuksia ei jouduta perimaan takaisin, vaikka tilanne
muuttui sekd valtion talouden ettd jarjestdjen toimintamahdollisuuksien kannalta hankalaksi. Tama
antoi jarjestoéille mahdollisuuden jatkaa toimintaa ja keksia uusia tapoja toimia pandemian keskelld.

8 Toiminnassa tapahtuvien olennaisten ja/tai odottamattomien muutosten ilmoittaminen (s. 19)
Ehdotus: Sujuvoitettaisiin valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan olennaisesta ja/tai odottamattomasta muutoksesta
ilmoittamista ja muutosta koskevan pddtéksen tekemistd.

Kannatettava ehdotus

9 Yhdistysten talouden ja toiminnan raportointi (s. 19)
Ehdotus: Yhdistysten valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan ja talouden raportointia yhdenmukaistettaisiin
ottamalla kdyttdon yhtendiset asiakirjat.

Kannatettava ehdotus. Piddmme tdrkedna, ettd toimintatavat ja raportointivaatimukset ovat tiedossa,
kun avustuksia haetaan ja myonnetddn, eikd vasta raportointivaiheessa. Uusista tietotarpeista tulee
tietdd hyvissd ajoin, jotta jdrjestot ehtivat kerdtd tarvittavat tiedot ja kehittdd omaa raportointiaan
vastaamaan valtionapuviranomaisen vaatimuksia.

Pidamme myos tarkednd, ettd ohjeistus on riittavan selkedd, jotta jarjestojen raportointi on keskenddn
vertailukelpoista ja toiminnan vaikuttavuutta voidaan arvioida yhtenaisin kriteerein.

10 Yhdistysten osallisuus ja vaikuttaminen (s. 20)

Selvitetddn, miten valtionavustuksia myontdvdt valtionapuviranomaiset ja valtionavustuksia hakevat yhdistykset
toimisivat yhdessd valtionavustustoiminnan uudessa toimintamallissa. Yhteistydtd uudistettaisiin

niin, ettei valtionavustusasioita kdsittelevistd toimielimistd muodostu esteellisid.

Suomen Partiolaiset pitda tarkednad, ettd avustusten myontaminen on avointa ja lapinakyvaa ja
jarjestoja kohdellaan tasa-arvoisesti. Yhteistyon lisddmisen ndemme myoénteisend, silld on tarkedd,
ettd valtionapuviranomaiset ymmartdvat rahoitettavan toiminnan luonteen.

Vaikka avustettavilta jarjestoiltd voidaan vaatia toiminnan vaikuttavuutta, on silti tarkeaa, etta
kansalaisyhteiskunnan toiminta sdilyy riippumattomana julkisen vallan ohjauksesta. Tdman
riippumattomuuden turvaaminen edellyttaa yhdessd sovittuja mekanismeja, joilla julkisen vallan
liiallista ohjaus- ja vallankdyton mahdollisuutta jarjestdjen toimintaan ehkadistaan.

11 Valtionavustushakemusten ja -selvitysten kdsittely tiimeissd (s. 21)
Ehdotus: Suositellaan, ettd rahapelituotoista valtionavustuksia mydntdvdt ministeriét kdsittelisivdt
valtionavustushakemukset ja -selvitykset sekd mahdollisuuksien mukaan koko valtionavustusprosessin tiimeissd.

12 Yleisavustusten ja erityisavustusten arviointikriteerit (s. 21)

Ehdotus: Yhdistysten yleisavustuksille ja kohdennetuille yleisavustuksille sekd erityisavustuksille mddriteltdisiin selked
tarkoitus.

Ehdotus: Yhdistysten yleisavustuksille ja kohdennetuille yleisavustuksille mddriteltdisiin yhteiset arviointikriteerit.
Ehdotusta varten selvitetddn, mitd yhdistysten yleisavustusten ja kohdennettujen yleisavustusten yhteisten
arviointikriteerien kdyttédnotto avustusharkinnassa edellyttdisi.

Ehdotukset ovat kannatettavia. Ehdotetut arviointikriteerit - toiminnan laatu ja laajuus,
yhteiskunnallinen vaikuttavuus, osallisuuden vahvistaminen ja taloudellinen tarkoituksenmukaisuus -
ovat Suomen Partiolaisten mielesta hyvat.

13 Yhteiset vastuullisuuskriteerit (s. 22)
Selvitetddn, mitd yhteisid vastuullisuuskriteereitd, tavoitteita ja ldhtékohtia yhdistysten voitaisiin odottaa
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edistdvdn toiminnassaan.

Pidamme hyvand ldhtékohtana yhteisid vastuullisuuskriteereitd tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja
kestavan kehityksen edistamiseksi. On hyva, ettd raportissa on nostettu esiin, ettd kriteerit pitdd olla
selkedsti maariteltyja, jotta tulkinta on yhtendistd, vaikka toiminta eri jarjestéissd on kovin erilaista.

14 Varainhankinta ja rahoitusldhteiden yhteensovittaminen (s. 22)

Selvityksen ldhtékohtana olisi, ettd yhdistyksen tulot eivdt vihentdisi yleisavustusta tai kohdennettua yleisavustusta, vaan
tulot otettaisiin pddsddntéisesti huomioon positiivisesti harkittaessa ja myénnettdessd avustusta, jos jdrjestén toiminta on
ollut tuloksellista

Pidamme erittdin tarkeand lahtokohtaa, ettd onnistumiset jarjestén toiminnassa ja varainhankinnassa
eivat leikkaa jdrjestoille myonnettyjen avustusten tasoa.

15 Taloustarkastajan tehtdvd (s. 23)
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